
В лияние кризиса на нефте-
химическую отрасль отчет-
ливо прослеживается по

динамике конечного потребления
продукции (см. «Падение спроса
в отраслях-потребителях нефте-
химической продукции»). 

Непосредственно ощущая
на себе эту динамику, нефтехи-
мические компании для улуч-
шения своего финансового по-
ложения и производственных
показателей сегодня вынужде-
ны предпринимать действия,
которые самым печальным об-
разом могут отразиться не
только на самой отрасли, но и
на смежных сегментах про-
мышленности. 

Так, новая расстановка прио-
ритетов в инвестиционных про-
граммах, урезание или приоста-
новка инвестпроектов чреваты
снижением загрузки строитель-
ной отрасли — главным образом,
сектора технологического строи-
тельства, снижением налоговых
платежей в госбюджет и появле-
нием диспропорций в развитии
смежных отраслей — в первую
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16 апреля в ГД РФ прошло совещание на тему «Развитие
химической и нефтехимической промышленности в условиях
реализации Концепции долгосрочного социально-экономического
развития РФ на период до 2020 года и Стратегии развития
химической и нефтехимической промышленности России на
период до 2015 года». Главных выводов из совещания следует два. 
Во-первых, российская нефтехимия сегодня оказалась под
воздействием новых факторов, которые не только обостряют уже
имеющиеся системные проблемы, но и грозят деструкцией как
самой отрасли, так и смежных с ней отраслей. Во-вторых,
главная причина нерешенных проблем заключается в
некорректно выстроенной отраслевой политике государства:
принятые стратегические документы успели устареть еще на
этапе их концептуального обсуждения, а в условиях
экономической рецессии оказались и вовсе лишены
актуальности. 
Тем не менее, российская отрасль все еще может стать
конкурентоспособной, если отраслевая политика будет
направлена на разумное ограничение импорта, расширение
потенциала внутреннего рынка, оказание содействия в выдаче
целевых долгосрочных кредитов на реализацию инвестпроектов,
развитие инфраструктуры, обновление стандартов
проектирования и строительства объектов, упрощение системы
надзора за их строительством и эксплуатацией…
Задач у государства много, а их решение возможно лишь при
согласованной работе министерств, ведомств, компаний и
научных организаций и при выделении достаточного объема
целевых финансовых средств. Только в этом случае
многочисленные стратегии и концептуальные идеи имеют шанс
не остаться на бумаге.
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очередь, отраслей переработки
продуктов нефтехимии.

На сегодняшний день можно
обозначить шесть системных про-
блем отрасли, обострившихся
под влиянием кризиса.

Проблема №1:
угроза дешевого
импорта

Российская нефтехимия пред-
ставляет собой совокупность мощ-
ностей, созданных главным обра-
зом в период 1960–1980-х годов,
тогда как новые производства мож-
но пересчитать буквально по паль-
цам одной руки (см. «Количество
новых производств в нефтехимиче-
ской отрасли, 1930–2008 гг.»). 

Циклы замены основных
средств продолжительностью 15
лет, ставшие неотъемлемой ха-
рактеристикой мировой отрасли,
в отечественной нефтехимии
практически не выражены. Это
обстоятельство, традиционно
снижающее конкурентоспособ-
ность российской отрасли, в ны-
нешних условиях делает ее осо-
бенно уязвимой в свете экспан-
сии китайских и ближневосточ-
ных производителей.

Владимир Бусыгин, генераль-
ный директор «Нижнекамскнеф-
техима», в очередной раз обра-
тил внимание участников сове-
щания на то, что производители
нефтехимической продукции
Ближнего Востока и Китая сего-
дня пользуются беспрецедентны-
ми преференциями со стороны
своих правительств, в результате
чего их продукция получает
значительные ценовые преиму-
щества на российском рынке. 

Так, производители Саудов-
ской Аравии получили возмож-
ность в течение длительного вре-
мени использовать беспреце-
дентно дешевое углеводородное
сырье для производства нефтехи-
мической продукции. Правитель-
ство Китая в разгар кризиса при-
няло решение о выделении на
ближайшие годы для развития
нефтехимической промышленно-
сти $263 млрд, из которых $73
млрд приходится на 2009 год. 

В ближайшей перспективе в
этом регионе будут введены в
строй нефтехимические комплек-
сы, в результате чего Россия мо-

жет получить на рынке сотни ты-
сяч тонн нефтехимической про-
дукции, имеющей баснословно
низкую себестоимость.

Традиционная политика Китая,
направленная на стимулирование
экспорта, дополняет картину на-
растающей угрозы для отече-
ственного рынка, против которой
«логистический щит» может ока-
заться бездейственным. В связи
с этим, по мнению участников со-
вещания, государство должно
предпринять меры, ограничиваю-
щие импорт нефтехимической
продукции в Россию.

С другой стороны, защита
внутреннего рынка посредством
мер, ограничивающих импорт, на
наш взгляд, может иметь и нега-
тивные последствия для развития
отрасли. К примеру, увеличение
ставки таможенных пошлин на от-
дельные виды продукции, как
правило, автоматически ведет к
повышению цен на внутреннем
рынке, а также к углублению су-
ществующих и появлению новых
диспропорций в ассортименте
отечественной продукции. 

По этой причине меры по
ограничению импорта не должны
быть слишком радикальными: к
примеру, недопустимо эмбарго и
введение запредельных ставок
пошлин. 

Период, на который в случае
необходимости будут введены
ограничения импорта, следует
эффективно использовать для
расширения ассортимента про-
дукции нефтехимии и улучшения
ее качества. Иными словами,
ограничение импорта необходи-
мо рассматривать как одно из
условий для успешного импорто-
замещения, а не самодостаточ-
ную меру «защиты от Китая».

Проблема №2:
налоги 
и возмещение НДС

Второй, не менее острой, про-
блемой остается высокий уровень
фискальной нагрузки на отрасль,
особенно в части экспорта. В.Бусы-
гин считает, что на фоне текущих
проблем с финансовой ликвид-
ностью и возросшей стоимостью
денежных средств отечественные
производители, по сути, выступают
кредиторами государства. 

Например, именно увеличение
общей налоговой нагрузки, наря-
ду с ростом расходов по уплате
процентов по кредитам и убытка-
ми от операций, связанных с из-
менением курсов валют, экспер-
ты СИБУРа относят к факторам,
которые привели к снижению чи-
стой прибыли холдинга в 2008 го-
ду — на 29,2% по сравнению с
2007 годом.

Отдельную проблему пред-
ставляет собой процедура возме-
щения НДС. Традиционное затя-
гивание этого процесса приводит
к обесцениванию средств и убыт-
кам компаний. По оценке В.Бусы-
гина, только в 2008 году прямые
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убытки, связанные с процедурой
возмещения НДС для «Нижне-
камскнефтехима», составили
около полумиллиарда рублей.

На сегодняшний день Минфи-
ном РФ подготовлены основные
направления политики на 2010–
2012 годы, включай совершен-

ствование администрирования
НДС и сокращение периода его
возврата до 20–30 дней. Очевид-
но, что сегодня отрасль нуждает-
ся в скорейшей разработке и
внедрении соответствующего ме-
ханизма.

Проблема №3:
инфраструктура

Удаленность основных нефте-
химических мощностей от источ-

ников сырья наряду с отсутствием
инфраструктуры по его транспор-
тировке давно представляет одну
из нерешенных проблем отрасли.
Так, если в ближайшее время на
государственном уровне не будет
решена проблема сбора и транс-
портировки углеводородного
сырья (в первую очередь, ПНГ),
то, по мнению участников сове-
щания, российская нефтехимия
не только не будет иметь никаких
перспектив для дальнейшего раз-
вития, но и вообще окажется под
угрозой существования. 

Бесспорно, решение этого во-
проса потребует комплексного
подхода и огромных инвестиций,
которые сегодня не под силу неф-
техимической и нефтедобываю-
щей отраслям. На государствен-
ном уровне нужна долгосрочная
государственная целевая про-
грамма по транспортировке и пе-
реработке углеводородного
сырья, в рамках которой были бы
законодательно оформлены сти-
мулы для всех участников цепоч-
ки его добычи, переработки и по-
требления. 

Именно в этой области, счи-
тают участники совещания, наи-
лучшим образом может быть
реализована концепция частно-
государственного партнерства
(ЧГП), столь часто декларируе-
мая властью. Создание соответ-
ствующей инфраструктуры и по-
вышение ликвидности рынка
сырья в дальнейшем позволит
бизнесу самостоятельно созда-
вать новые современные мощ-
ности — в частности, по перера-
ботке ПНГ.

Как известно, сырьевые рай-
оны — Западная и Восточная Си-
бирь — территориально оторваны
от существующих сегодня нефте-
химических мощностей. Более то-
го, эти районы непригодны для соз-
дания конкурентоспособных неф-
техимических производств в буду-
щем — как с точки зрения капи-
тальных затрат на строительство,
так и дальнейшей эксплуатации
производственных мощностей. 

В связи с этим, по мнению
Дмитрия Конова, президента СИ-
БУРа, в будущем неизбежен гео-
графический сдвиг российской
нефтехимии в сторону побережий.
Для этого, в свою очередь, требу-
ется участие государства в плани-

ровании развития отдельных про-
изводств и инфраструктуры.

Проблема №4:
энергоемкость

Негативно сказывается на кон-
курентоспособности отечествен-
ных производителей, с точки зре-
ния участников совещания, и су-
ществующая градация тарифов
естественных монополий. Так,
принятая практика увеличения
размера субсидий по мере сниже-
ния потребления энергии компа-
нии за счет внедрения новых тех-
нологий и программ энергосбере-
жения для нефтехимии как энер-
гоемкой отрасли, по мнению
В.Бусыгина, является для отрасли
деструктивной.

На наш взгляд, с подобным
утверждением можно согласиться
лишь отчасти. С одной стороны, в
текущих условиях финансирова-
ние программ энергосбережения
затруднено. С другой — необходи-
мость проведения энергосбере-
гающей политики и, как результат,
постепенное снижение доли энер-
гозатрат в себестоимости товар-
ной продукции необходимо. Если
этого не делать, то о конкуренто-
способности российской нефтехи-
мической продукции на мировом
рынке можно забыть. 

Проблема снижения энергоем-
кости отрасли, в свою очередь,
тесно связана с внедрением но-
вых технологических процессов и
оптимизацией существующих.

Проблема №5:
технологии

Сегодня российские нефтехи-
мические предприятия, стремясь
остаться конкурентоспособны-
ми, закупают и применяют зару-
бежные технологии для своих
производств. При этом они не-
вольно становятся заложниками
владельцев технологий, по-
скольку вынуждены регулярно
закупать у них в дополнение к
технологиям специализирован-
ные катализаторы и другие до-
рогостоящие химикаты. 

Для изменения ситуации, по
мнению В.Бусыгина, необходи-
мо определить актуальные воз-
можности российской фунда-
ментальной прикладной науки и
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конкурентоспособности ее теку-
щих разработок в разрезе тен-
денций развития мировой хими-
ческой и нефтехимической про-
мышленности. 

Полученные результаты, по
его словам, дадут возможность
определить направленность уси-
лий по развитию науки с помо-
щью правительства и бизнеса для
последующего внедрения разра-
боток. Эту работу необходимо
структурировать в рамках специ-
альной целевой программы по
развитию научно-технологиче-
ского потенциала отрасли.

Проблема №6:
устаревшие нормы

Снижают конкурентоспособ-
ность отрасли и устаревшие нор-
мы проектирования, строитель-
ства и эксплуатации нефтехими-
ческих предприятий, их несоответ-
ствие мировым стандартам, а так-
же усложненная процедура согла-
сования проектно-сметной доку-
ментации. 

Так, согласно действующим
правилам, территория для раз-
мещения мощностей и инфра-
структурных объектов нефтехи-
мического предприятия должна
быть в 1,5–2 раза больше, неже-
ли это принято в зарубежных
стандартах. То же самое отно-
сится и ко времени, которое
должно быть затрачено на созда-
ние нового объекта в соответ-
ствии с новым Градостроитель-
ным кодексом. Повышенные, по
сравнению с зарубежными ана-
логами, капиталовложения изна-
чально закладывают снижение
конкурентоспособности будущих
российских предприятий.

По мнению участников сове-
щания, сегодня также назрела
необходимость пересмотра по-
рядка осуществления надзора
над деятельностью проектиров-
щиков и строительных организа-
ций. В первую очередь, по мне-
нию В.Бусыгина, речь идет о ра-
зумном сокращении функций Ро-
стехнадзора. 

Вовлечение в процесс надзор-
ных органов, которые не несут фи-
нансовой ответственности за воз-
можные негативные последствия
своих некорректных решений, не-
редко приводит к дополнительным

затратам времени и средств на
проектирование и строительство
объектов. В качестве альтернативы
существующей практики надзора,
считает В.Бусыгин, следует пред-
ложить систему страхования ответ-
ственности участников проекта.

Несколько
стратегий 
вместо одной 

Текущий статус — заморажива-
ние — мероприятий в документах,
созданных специально для разви-
тия нефтехимической отрасли,
красноречиво свидетельствует о
несоответствии государственной
политики потребностям отрасли. 

Впрочем, тот факт, что страте-
гия успела устареть еще на этапе
ее концептуального обсуждения,
сам по себя откровением не яв-
ляется. Гораздо важнее то, что у
данного документа, как и у других
ему подобных нет собственника
на уровне государственных орга-
нов, что и выступает, по мнению
Д.Конова, главной причиной их
формального статуса. 

Кроме того, целостная стратегия
отрасли не всегда адекватно отра-
жает интересы каждой из подот-

раслей. По мнению президента СИ-
БУРа, на государственном уровне
должно быть создано несколько до-
кументов, каждый из которых отра-
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жал бы стратегию развития отдель-
ного сегмента отрасли – от крупно-
тоннажных производств полиоле-
финов до агрохимии.

Программа действий

С учетом сказанного выше
можно обозначить несколько
главных направлений государст-
венной поддержки отрасли. 

Во-первых, обеспечение до-
ступных кредитных ресурсов, в

частности, посредством оказа-
ния содействия в выдаче госу-
дарственными банками целе-
вых, долгосрочных кредитов на
реализацию инвестпроектов, в
том числе, под дополнительную

эмиссию акций заемщика в
пользу государства или назна-
ченных им агентов. 

Во-вторых, увеличение гло-
бальной конкурентоспособности
российской нефтехимии. При
планировании работы по данно-
му направлению, по мнению
Д.Конова, следует учитывать тот
факт, что совокупные мощности
России по производству нефте-
химической продукции ниже,
чем таковые отдельных компа-
ний-лидеров мирового рынка
(см. «Россия на фоне мировых
производителей нефтехимиче-
ской продукции»). 

Чтобы в долгосрочной пер-
спективе нефтехимические про-
изводители страны смогли пе-
рерасти локальный масштаб,
необходима, по мнению Д.Коно-
ва, систематизированная госу-
дарственная политика с воз-
можностью создания связки
сырья и нефтехимических про-
изводств, с участием государст-
ва в планировании, организа-
ции и стимулировании развития
всей отрасли. 

Неотъемлемой частью такой
программы должна стать разра-
ботка на государственном уров-
не графика сроков строитель-
ства и запуска новых нефтехими-
ческих производств. Этот про-
цесс, в свою очередь, должен

быть увязан с ожидаемой дина-
микой предложения нефтехими-
ческого сырья (попутного нефтя-
ного газа, свободного жирного
газа, свободного высококонден-
сатного газа) на рынке (см. «По-
тенциал легких углеводородов
по источникам»). 

Увеличение предложения
сырья, согласно прогнозам, будет
приходиться на 2012–2013 годы.
Отсутствие возможностей по его
переработке в этот период приве-
дет к сокращению добычи нефти
и газа и создаст дополнительные
риски для деятельности добы-
вающих предприятий. 

В-третьих, разумное ограниче-
ние дешевой импортной продук-
ции при одновременном стимули-
ровании развития внутреннего
рынка. На сегодняшний день си-
туация такова, что ввод всего 1–
2 новых мощностей, сопостави-
мых по масштабам с мировыми,
остро ставит вопрос о новых по-
требителях продукции. С этой
точки зрения государству, по мне-
нию участников совещания, сле-
дует направить усилия на стиму-
лирование спроса на отечествен-
ные автомобили, разработку про-
грамм по расширению строитель-
ства и по поддержке предприя-
тий-переработчиков пластмасс.

В-четвертых, стимулирование
экспорта посредством предо-
ставления субсидий российским
организациям-экспортерам про-
мышленной продукции на возме-
щение части затрат на уплату
процентов по кредитам, получен-
ным в российских кредитных ор-
ганизациях в 2009–2010 годах
для производства продукции на
экспорт. 

Логическим продолжением со-
вещания должно стать подтвер-
ждение перечня и детальная про-
работка наиболее актуальных си-
стемных ограничений для нефте-
химической отрасли в России с
привлечением министерств, ве-
домств, компаний и научных ор-
ганизаций. 

После этого планируется выра-
ботать принципиальные решения
по созданию новой нормативной
базы развития отрасли. Хочется
верить, что все инициативы будут
подкреплены соответствующим
финансированием и не останутся
на бумаге. 
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Минэкономразития РФ:
Рассмотрение вопроса об увеличении ставок ввозных таможенных пошлин на продукцию химической и

нефтехимической промышленности как меры, ограничивающей избыточный импорт продукции.

Минпромторг РФ:
Предоставление субсидий российским организаторам-экспортерам промышленной продукции на возме-

щение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в
2009–2010 годах, для производства продукции на экспорт.

Оказание содействия в выдаче государственными банками целевых долгосрочных кредитов на реали-
зацию инвестиционных проектов в соответствии со Стратегией развития химической и нефтехимической до
2015 года, в том числе под дополнительную эмиссию акций заемщика в пользу государства или назначенных
им агентов.

Предоставления субсидий российским организациям, реализующим инвестиционные проекты в соответ-
ствии со Стратегией развития химической и нефтехимической до 2015 года, на возмещение части затрат на
уплату процентов по кредитам, получаемым в российских кредитных организациях для осуществления данных
инвестпроектов.

Минфин РФ:
Сокращение срока возврата НДС по экспорту до 1 месяца;
Финансовая поддержка отраслей, потребляющих химическую продукцию (бюджетные преференции, суб-

сидирование процентных ставок по кредитам).

Источник: Решение совещания «Развитие химической и нефтехимической промышленности в условиях
реализации Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года и Стра-
тегии развития химической и нефтехимической промышленности России на период до 2015 года»

Основные особенности аппаратуры МТЗонд: 

У Стратегии развития химической 

и нефтехимической промышленности

нет собственника на уровне

государственных органов, 

что и выступает главной причиной 

ее формального статуса

Российский логистический щит может

оказаться бессильным против

традиционной политики Китая,

направленной на стимулирование

экспорта нефтехимической продукции




